化学试剂安全与监管系列：
危险化学品储存及其数量规制的现状与困境
危险化学品是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品。《国民经济行业分类》中涉及危险化学品安全风险的行业有15个门类、68个大类，约占国民经济门类和大类的75%。危险化学品和经济、产业、人们的工作、生活息息相关，密不可分。
[bookmark: _GoBack]危险化学品的管理涉及生产、经营、运输、储存、使用和处置等多个环节，其中储存是危险化学品在流通过程中非常重要的一个环节。国家的法律法规大多根据危险化学品的性质进行规定，并未对危险化学品储存的数量、方法给出具体要求；在数量管控方面，法律法规中对构成重大危险源的危险化学品进行了规定，也提到了民用小包装的危险化学品存放要求，但是对于未构成重大危险源的工业小包装、少量化学试剂的储存并未作具体要求。这使得科学研究、教学、药物研发、医疗、实验中少量危险化学品的管理和使用面临两难的困境，已逐渐影响到科学实验和研发工作的深入开展，应该高度重视并找出科学合理的解决办法，推动危险化学品依法监管、理性监管和科学管理水平。
1 危险化学品储存相关的法律、法规、标准情况
标准和法律、法规、规章以及其他规范性文件共同构成了国家法律规范体系。法律、法规、规章是制定标准的依据，标准又是法律、法规、规章在技术领域的具体化。通过梳理涉及危险化学品储存的21部法律法规，选取其中8部具有代表性的危险化学品储存相关法律、法规进行分析，从储存安全的基本法、国务院条例到特殊化学品部门规章及天津市和上海地方规章，涵盖了国家法律体系的各个层级。共整理出154个危险化学品储存相关国家、行业、地方标准，选取了其中具有代表性的21个标准进行分析。主要从常用化学危险品、特殊危险性化学品、检测实验室用化学品、有限数量、例外数量危险货物、高校实验室用化学品等方面进行选取，基本涵盖了各类危险化学品储存的相关场所及安全规定。

2 危险化学品储存及其数量规制的情况
2.1 危险化学品储存及其数量相关的法律法规情况
法律法规中主要针对危险化学品储存的安全性进行规定，包括选址、距离、仓库、管理、特殊场所等方面，对于数量相关的规定不多，仅仅提到了重大危险源和民用小包装，对于单个包装单元、数量相对较少、危险性相对较小、行业内应用非常广泛的化学试剂类危险化学品，目前没有具体量化的管理规定。
2.2 危险化学品储存及其数量相关的标准情况
危险化学品储存标准在安全规定细化的基础上，增加了数量的规定。标准中主要针对以下7个方面进行规定。
2.2.1储存货物分类
国家标准中危险货物分类和品名编号》（GB6944—2012）、《危险货物品名表》（GB12268—2012）等明确规定了危险货物类、项的划分和品名的编号。
2.2.2储存条件要求
《常用化学危险品贮存通则》（GB15603—1995）第5条、《易燃易爆性商品储存养护技术条件》（GB 17914—2013）第4条、《腐蚀性商品储存养护技术条件》（GB17915—2013）第4条等规定了库房要求、安全要求、环境要求、温湿度要求、安全设施要求、储存标志要求等。
2.2.3  储存养护要求
《常用化学危险品贮存通则》（GB 15603—1995）第6条、《易燃易爆性商品储存养护技术条件》（GB 17914—2013）第6条、《毒害性商品储存养护技术条件》（GB 17916—2013）第7条，等从温湿度控制、安全检查、质量检查、安全措施等方面对储存养护要求进行规定。
2.2.4包装标识要求
《易燃易爆性商品储存养护技术条件》（GB17914—2013）第5.2.1.3条、《检测实验室安全第1部分：总则》（GB/T27476.1—2014）第5.6.1.3条、《检测实验室安全第5部分：化学因素》（GB/T27476.5—2014）第5.6.1.3条对化学危险品的标识、标签、包装等进行了具体规定。
2.2.5  储存数量要求
《常用化学危险品贮存通则》（GB15603—1995）、《检测实验室安全第5部分：化学因素》（GB/T27476.5—2014）、《危险化学品仓库建设及储存安全规范》（DB11/T 755—2010）第5.2条等对化学危险品的储存数量进行了要求。
2.2.6  禁忌物配存要求
《常用化学危险品贮存通则》（GB 15603—1995）附录A、《易燃易爆性商品储存养护技术条件》（GB 17914—2013）附录A等对化学危险品详细给出了禁忌物的储存情况说明。
2.2.7储存管理要求
《常用化学危险品贮存通则》（GB15603—1995）第8～11条、《易燃易爆性商品储存养护技术条件》（GB17914—2013）、《腐蚀性商品储存养护技术条件》（GB17915—2013）等对入库验收管理、人员管理、安全管理、应急处置管理、废弃物处置管理等进行了要求。

3危险化学品储存及其数量规制的困境
1）危险化学品储存管理标准缺乏全行业的细化、量化；
2）化学试剂储存、使用单位危险化学品储存管理标准依据不具体；
3）政府负责危险化学品监管的部门比较分散，缺乏统一、科学、理性监管规范；
4）相关标准修订工作滞后，不适应包装、储存条件变化的现实情况；
5）少量危险化学品储存管理具体规范的层级较低，强制性不强。

4 危险化学品储存及其数量规制的建议
1）做好危险化学品储存规制顶层设计规划，提升标准规范的强制性；
2）统一危险化学品监管部门，完善法律规制，统一执法尺度；
3）加强危险源细化分级研究，细化化学试剂类等少量危险化学品储存的分级管理；
4）及时补充、完善、修订危险化学品管理规范和标准。
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